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ВВЕДЕНИЕ 

Цель дисциплины «Современная нормативная база в садоводстве» — 

формирование знаний, умений и навыков по поиску, изучению и применению в 

профессиональной деятельности нормативных документов в области садоводства. 

Задачами дисциплины являются: изучение актуальной нормативно-правовой 

документации в садоводстве, изучение применения пестицидов и агрохимикатов на 

садовых культурах, фитосанитарного контроля (надзора) в садоводстве, изучение 

оборота семян и посадочного материала садовых культур, сочной продукции. 

В результате изучения учебной дисциплины обучающиеся должны: 

знать: правила работы со специализированными электронными 

информационными ресурсами, используемыми для технологического процесса 

производства продукции садоводства; законодательные основы деятельности по 

карантину растений, технологии ликвидации карантинных объектов; нормативно-

правовые документы в области сохранения плодородия почвы, применения 

агрохимикатов при выращивании садовых культур; 

уметь: применять и анализировать правила и нормативные основы при 

посадке и посеве садовых растений; применять и анализировать правила и 

нормативные основы при выращивании посевного материала садовых растений; 

владеть: мерами по обеспечению карантинной фитосанитарной безопасности 

в садоводстве в соответствии с законодательством Российской Федерации в области 

фитосанитарной безопасности. 
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2. Методические рекомендации по самостоятельному изучению дисциплины 

2.1. Нормативная база в области земель  

сельскохозяйственного назначения 

Деятельность в области земельного надзора, сохранения, воспроизводства 

плодородия земель сельскохозяйственного назначения осуществляться на основе 

государственного земельного надзора и нормативных документов. 

Государственный земельный надзор — это деятельность уполномоченных 

должностных лиц Росреестра (Федеральная служба государственной регистрации, 

кадастра и картографии), направленная на предупреждение, выявление и 

пресечение нарушений органами государственной власти, органами местного 

самоуправления, а также юридическими лицами, их руководителями и иными 

должностными лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами 

требований законодательства РФ. За нарушение этих требований предусмотрена 

административная и иная ответственность, посредством организации и проведения 

проверок, принятия предусмотренных законодательством мер по пресечению и 

устранению последствий выявленных нарушений, и деятельность по 

систематическому наблюдению за исполнением требований земельного 

законодательства, проведению анализа и прогнозированию состояния исполнения 

требований земельного законодательства. 

В рамках государственного земельного надзора осуществляется контроль за 

соблюдением: 

– требований законодательства о недопущении самовольного занятия 

земельного участка или части земельного участка, в том числе использования 

земельного участка лицом, не имеющим предусмотренных законодательством 

Российской Федерации прав на указанный земельный участок; 

– требований о переоформлении юридическими лицами права постоянного 

(бессрочного) пользования земельными участками на право аренды земельных 

участков или приобретении земельных участков в собственность; 
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– требований законодательства об использовании земельных участков по 

целевому назначению в соответствии с их принадлежностью к той или иной 

категории земель и(или) разрешенным использованием; 

– требований законодательства, связанных с обязательным использованием в 

течение установленного срока земельных участков, предназначенных для 

жилищного или иного строительства, садоводства, огородничества, в указанных 

целях; 

– требований земельного законодательства органами государственной власти 

и органами местного самоуправления при предоставлении земельных участков, 

находящихся в государственной и муниципальной собственности; 

– требований законодательства, связанных с обязанностью по приведению 

земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению; 

Государственный земельный надзор осуществляется в форме: 

– проведения плановых и внеплановых проверок; 

– систематического наблюдения за исполнением требований земельного 

законодательств, которое осуществляется путем проведения административного 

обследования объектов земельных отношений, анализа правовых актов, принятых 

органами государственной власти и органами местного самоуправления по вопросам 

использования и охраны земель и (или) земельных участков, а также в иных формах, 

предусмотренных земельным законодательством; 

– принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер 

по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений; 

– проведение мероприятий по профилактике нарушений обязательных 

требований. 

По результатам проверок должностными лицами, уполномоченными на 

осуществление государственного земельного надзора, составляются акты 

проверки. В случае выявления нарушений требований законодательства к актам 

проверки прилагаются предписания об устранении выявленных нарушений с 
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указанием сроков их устранения. В отношении лиц, совершивших нарушения, 

составляются по результатам проверок протоколы об административных 

правонарушениях и иные акты, предусмотренные законодательством, в порядке, 

установленном законодательством об административных правонарушениях. 

Систематическое наблюдение за исполнением требований земельного 

законодательства осуществляется путем проведения административного 

обследования объектов земельных отношений, анализа правовых актов, принятых 

органами государственной власти и органами местного самоуправления по 

вопросам использования и охраны земель и (или) земельных участков, а также в 

иных формах, предусмотренных земельным законодательством. 

Решения и действия (бездействие) должностных лиц органов 

государственного земельного надзора, осуществляющих плановые и внеплановые 

проверки, могут быть обжалованы в административном и (или) судебном порядке 

в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Вопросы для самостоятельного изучения 

1. На что направлена деятельность государственного земельного надзора?  

2. Цели и задачи Росреестра?  

3. За соблюдением каких требований осуществляет контроль земельный 

надзор? 

4. На землях каких категорий может осуществляться садоводство? 

5. Какие документы оформляются после результатов проверки? 

  



8 

2.2. Нормативная база в области семеноводства и селекции садовых культур 

Нормативная база в области селекции и семеноводства садовых культур 

должна способствовать выведению и быстрому внедрению лучших сортов и 

гибридов, производству семян высокого качества для конечного их потребителя, 

производителя товарной продукции. 

Государство должно нормативами и правилами, закрепленными в правовых 

актах, гарантировать экономическое развитие, охрану внешней среды 

(растительные ресурсы, биологическое разнообразие), качество посевного и 

посадочного материала. 

Требования законодательства в области семеноводства садовых культур 

растений призваны помочь агрономам и руководителям сельскохозяйственных 

предприятий эффективно осуществлять свою деятельность. 

Деятельность в области государственного сортового и семенного контроля 

направлена на проведение контроля за соблюдением юридическими и физическими 

лицами законодательства в области семеноводства плодовых, ягодных и овощных 

растений, создание условий по обеспечению товаропроизводителей семенами 

гарантированного качества, соответствующих требованиям национальных 

стандартов, обеспечение безопасности населения и территории области от завоза 

семян растений, зараженных опасными вредителями и болезнями.  

Система сертификации семенного материала садовых растений в нашей 

стране очень близка к существующей в ЕС. Объектом сертификации являются 

партии семян, предназначенные для реализации или поставки в государственные 

страховые фонды. Исключение составляют партии семян, предназначенные для 

вывоза за пределы страны. В иных случаях проводится добровольная сертификация 

семян на основе заявочного принципа по тем же показателям. Систему 

сертификации семян образуют: Центральный орган по сертификации семян 

(ЦООС); аккредитованные органы по сертификации семян; аккредитованные 

испытательные лаборатории; заявители.  
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Вопросы для самостоятельного изучения 

1. Чему должна способствовать нормативная база в области селекции и 

семеноводства садовых культур?  

2. Что гарантирует государство нормативами и правилами, закрепленными в 

правовых актах?  

3. На что направлена деятельность в области государственного сортового и 

семенного контроля? 

4. Что является объектом сертификации? 

5. Основные функции ЦООС. 
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2.3. Нормативная база в области защиты растений 

Под защитой растений понимается осуществление комплекса научно 

обоснованных мероприятий, предусматривающих:  

– сохранение посевов, многолетних насаждений, лесов, лугов и пастбищ от 

повреждения и уничтожения вредными организмами;  

– предотвращение потерь урожая и снижения его качества вредителями, 

болезнями и сорной растительностью; 

– уничтожение особо опасных сорных и карантинных растений на 

территориях всех землепользователей и землевладельцев независимо от форм 

собственности и ведомственной подчиненности;  

– контроль обращения средств защиты растений с целью недопущения 

загрязнения продукции садоводства токсинами, пестицидами, тяжелыми 

металлами и другими вредными для здоровья людей и животных примесями в 

опасных количествах. 

В настоящее время садоводство практически невозможно представить без 

применения профессиональных средств защиты растений. К основным средствам 

защиты растений относятся агрохимикаты и пестициды, при использовании 

которых необходимо придерживаться определенных правил. 

Следует помнить, что при применении пестицидов основным документом, 

которым обязан руководствоваться каждый аграрий, является «Государственный 

каталог пестицидов и агрохимикатов», разрешенных к применению на территории 

Российской Федерации.  

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 

12 июня 2008 № 450 этот каталог ведет Министерство сельского хозяйства 

Российской Федерации. Применение пестицидов и агрохимикатов в Российской 

Феде-рации регламентируется Федеральным законом от 19.07.1997 № 109-ФЗ «О 

безопасном обращении с пестицидами и агрохимикатами». 

http://mcx.ru/ministry/departments/departament-rastenievodstva-mekhanizatsii-khimizatsii-i-zashchity-rasteniy/industry-information/info-gosudarstvennaya-usluga-po-gosudarstvennoy-registratsii-pestitsidov-i-agrokhimikatov/
http://mcx.ru/ministry/departments/departament-rastenievodstva-mekhanizatsii-khimizatsii-i-zashchity-rasteniy/industry-information/info-gosudarstvennaya-usluga-po-gosudarstvennoy-registratsii-pestitsidov-i-agrokhimikatov/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_15221/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_15221/
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Законодательство РФ в области безопасного обращения с пестицидами и 

агрохимикатами регулирует отношения, возникающие при осуществлении 

государственного управления в области безопасного обращения с пестицидами и 

агрохимикатами, а также при разработке, производстве, реализации, хранении, 

транспортировке, применении, обезвреживании, утилизации, уничтожении, 

захоронении, при ввозе и вывозе из РФ пестицидов и агрохимикатов. 

Государственная регистрация пестицидов и агрохимикатов – это регистрация, 

на основании которой федеральный орган исполнительной власти, 

осуществляющий организацию регистрационных испытаний и государственную 

регистрацию пестицидов и агрохимикатов, дает разрешения на производство, 

применение, реализацию, транспортировку, хранение, уничтожение, рекламу, ввоз 

в Российскую Федерацию и вывоз из Российской Федерации пестицидов и 

агрохимикатов. 

Вопросы для самостоятельного изучения 

1. Дать определение понятию «защита растений». 

2. Что относится к основным средствам защиты растений? 

3. Каким основным документом необходимо руководствоваться при 

применении пестицидов? 

4. Каким ФЗ регламентируется применение пестицидов и агрохимикатов в 

Российской Федерации? 

5. В чем заключается суть Государственной регистрации пестицидов и 

агрохимикатов? 
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2.4. Государственный карантинный фитосанитарный контроль 

Реализация полномочий о порядке осуществления государственного 

карантинного фитосанитарного контроля (надзора) осуществляется Федеральной 

службой по ветеринарному и фитосанитарному надзору и Федеральной 

таможенной службой. 

Фитосанитарная диагностика – определение видового состава, развития, 

распространения и активности вредных организмов, их патогенов и энтомофагов в 

конкретный отрезок времени или в данном месте. Обеспечение благоприятной 

фитосанитарной обстановки в агроэкосистемах и высокого качества  

семенного и посадочного материала для повышения продуктивности садоводства 

является одной из главных задач. Охрана территории от карантинных и других 

опасных вредителей, болезней растений и сорняков, способных нанести 

значительный экономический ущерб народному хозяйству, имеет государственное 

значение. 

Мероприятия по карантину растений осуществляются в соответствии 

с Постановлением Правительства Российской Федерации от 23 апреля 1992 г. 

№ 268 «О Государственной службе по карантину растений в Российской 

Федерации», Законом Российской Федерации от 1 апреля 1993 г. № 4730-1 «О 

государственной границе Российской Федерации», «Правилами по охране 

территории Российской Федерации от карантинных вредителей, болезней растений 

и сорняков от 19.02.1996», соответствующими ГОСТами, инструкциями, другими 

нормативными документами. 

Карантинными организмами являются вредители, болезни растений и 

сорняки согласно перечню, утвержденному Министерством сельского хозяйства 

РФ. Ответственность за своевременное и полное осуществление мероприятий по 

карантину растений в хозяйствах, предприятиях, учреждениях, организациях, 

коммерческих структурах несут их руководители, владельцы и арендаторы. 

https://docs.cntd.ru/document/9010633#64U0IK
https://docs.cntd.ru/document/9010633#64U0IK
https://docs.cntd.ru/document/9010633#64U0IK
https://docs.cntd.ru/document/9033575#7D20K3
https://docs.cntd.ru/document/9033575#7D20K3
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Вопросы для самостоятельного изучения 

1. Что включает в себя фитосанитарная диагностика? 

2. Перечислите основные нормативные правовые документы, направление на 

проведение мероприятий по карантину растений. 

3. Кто несет ответственность за своевременное и полное осуществление 

мероприятий по карантину растений? 

4. Документация предприятий по фитосанитарному карантинному контролю? 

5. На что направлена защита садовых культур от карантинных объектов? 
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2.5. Первичная учётная документация в садоводстве 
 

Согласно Постановлению Госкомстата РФ от 29.09.1997 № 68 «Об 

утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету 

сельскохозяйственной продукции и сырья» первичная учётная документация в 

садоводстве включает унифицированные формы первичной учетной документации 

по учету продукции садоводства. 

Дневник поступления продукции садоводства (форма № СП-16) применяется 

для учета поступления продукции садоводства и виноградарства в 

специализированных организациях. 

Собранная работниками (сборщиками) продукция сдается бригадиру, 

который взвешивает ее и каждый отвес записывает в дневник, указывая при этом 

дату, место уборки-приемки урожая, убранную площадь, количество и качество 

собранной продукции. Если невозможно взвесить продукцию, то для определения 

массы собранного урожая можно применять заранее измеренную тару, строго 

фиксированную по вместимости и массе. 

Товарно-транспортная накладная (форма № СП-34) применяется для учета 

отправки на приемные пункты плодово-ягодной продукции, овощей. Накладная 

выписывается в четырех экземплярах бригадиром при отправке каждой партии 

продукции. Первый и второй экземпляры накладной отправляются вместе с грузом, 

третий экземпляр сдается в бухгалтерию, четвертый остается в пункте отправки 

продукции. 

Вопросы для самостоятельного изучения 

1. Назовите основные документы по учету движения продукции садоводства. 

2. Для чего ведется дневник поступления продукции садоводства 

3. Перечислите документы по учёту движения и реализации плодово-ягодной 

продукции. 

4. Кто ведет первичную документацию в садовом хозяйстве. 

5. Что учитывают в форме документа № СП-16. 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_27937/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_27937/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_27937/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_27937/756167c9c977e097b50b18d75f0f1fe6f1b5fa09/#dst101390
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_27937/d796917f28d19de8a681117d5829c715fd5d99bf/#dst104659
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3. Вопросы для самостоятельной подготовки 

1. Государственный земельный надзор. Цели и задачи? 

2. Перечень основных нормативных и правовых актов Российской Федерации 

в области государственного сортового и семенного контроля садовых растений. 

3. Федеральный закон от 17 декабря 1997 г. № 149-ФЗ «О семеноводстве». 

4. Система сертификации семенного материала садовых растений. 

5. Государственная регистрация пестицидов и агрохимикатов. Цели и 

особенности проведения?  

6. Обработка фитосанитарной информации и ее оценка. 

7. Фитосанитарная оценка садовых культур. Принципы и методы? 

8. Фитосанитарная оценка ягодных плантаций. Принципы и методы? 

9. Карантинный вредный организм.  Определение и виды? 

10. Что представляет структура федеральной службы по ветеринарии и 

фитосанитарному надзору (Россельхознадзор)?  

11. Список карантинных вредителей садовых культур, ограниченно 

распространенных на территории РФ.  

12. Основные карантинные болезни садовых растений. 

13. Методы обеззараживания плодово-ягодной продукции?   

14. Первичная учётная документация в садоводстве. Цель ведения? 

15.  Документы по учёту движения и реализации плодово-ягодной продукции. 
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